Sétlan vidék

Az elkulonlly agazati gondolkodasmod, a kdzponti kézigazgatéal &gyartott kilon
gazdasagi-, oktatasi-, egészseégugyi-, agar-, vieligsgztesi-, kornyezeti- es fejlesztéspolitika
robbano elegyet képezett a magyar vidéken. Az HRszdasokon mar mérhéta magéara
hagyott, illetve a kdzponti kdzigazgatas altal périara sodort vidék valasza. A valasz a
kérdéseket nyiltan megfogalmaz6 harmadilédelemelése. A kormany altal menedzselt
ko6zponti kdzigazgatas azonban tovabbra is halagddig uton.

Jelenés probléemahegyet sikerilt hisz év alatt kitermeilthéken. Nem csoda, ha a
kormanyzo partok kertilték a valaszadast, illetakagyes részkérdéseket probaltak
altalanosan valaszokat adni. Az altalanos megoldasonban Uj helyeken 0] problémakat
hoztak létre. Magyarorszagon ugyanis nem beszélketgyseéges vidéét, a kép arnyalt,
térségenkent jeletsen eltérnek a problémak.

Eppen az arnyaltsag az, ami jetisein neheziti a valaszadast, és ami kétségessaiteten
egyseges recept alkalmazasat. A hazai videk régiinke mondhatjuk, hogy kistérségenként
elté természeti, huméan és gazdasagimrasokkal és képességekkel rendelkezik.

A sikeres megazdasagi orszagok, mint Dania, Hollandia, Izraeh mendelkeznek
hasonloan sokat ig&természeti adottsagokkal, meégis ezekben az orkhagdkevésheé jo
adottsagok mellett sokkal gazdagabb és élitevidéket talalhatunk. Véleményem szerint
egy orszag kulturaja, szervezettsége, tarsadaimdseereinek emberkézpontisaga kénnyen
lemérheb a vidék és a mégazdasag allapotan. Aholikdds vidéki kozosségek, helyi
(lokalis) gazdaséag és a helyben lakdé emberekre épédbgazdasag ikodik, ott gondozott,
vonzé a koérnyezet és az idegeneket is nagyobbdnmahl fogadjak.

Az eltép adottsdgokat a hazai kozponti kdzigazgatas alibatetett rendszerek (pl. oktatas,
egeszségugy, szocialis, kdzigazgatas) nem képezeknk A megallapitott fejkvotak,
mikodési kdltségek mast érnek, a kotelezettségeknsmaelvarasok mast jelentenek egy
aprofalvas térségben, egy kisvarosban, mast egggaedasagi térségben, mast egy
depresszios térségben. Az glt&brilmenyek, helyi szikségletek figyelmen kivighasa az
atlagnal magasabb koéltséggelkinds ellatasok szinvonalat csokkentette és nem bipttesit
az alternativ megoldasok kidolgozasanak lesegét.

Az orszagos szinthez képest nagyobb koltségd&bad intézmények (pl. iskola,
egeszségugyi renddd, posta, vasuti kdzlekedés) az dnkormanyzatolaétrignya miatt,
fanyird elven bezéarasra keriltek. A kistelepllésekak az intézmények fejkvotara vetitve
tényleg magasabb koéltségerikiidnek. Azonban ha nem agazatonként vizsgaljuk a
koltségeket, hanem a szolgéltatasokra forditottgsséllami nikddési és fejlesztési koltséget
O0sszeadjuk és 6sszehasonlitjuk, mondjuk Budapegydbaranyai kistérséggel, a budapesti
szolgaltatasok biztositasa 6sszességében dragéldbuPa négyes metrd koltsége egy régid
teljes athalézatanak feltujitasara elegelehne.

Ha ehhez hozzaszamoljuk az alacsony szolgaltatéasianal altal Iétrehozott
élethelyzetekben kifizetett szocialis segélyekanés ellatdsokat, véleményem szerint a
videki életfeltételek biztositasa keril kevesebbe.

A kdzponti kdzigazgatds dontéseit azonban csaknadyamok tAmasztjdk ala, amelyek az
egyes intézmeényekre vonatkoznak, és azt igazdigdyy mennyivel dragabbak az egyes
vidéki szolgaltatasok.
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A budapesti, nagyvarosi, vagy varosi 6nkormanyzatit bevételeildd valamilyen szinten
képesek a kdzponti kdzigazgatas altal generalti@nadkat kezelni, azonban a kistelepiilési és
kistérségi szinten az agazatokra tagolt és elkili@mimikodé kbzponti kbzigazgatas nem
képes a helyi szikségéletekre atfogd valaszt adnellatasi rendszerek nem érnek 6ssze, a
lukakat pedig a telepilési 6nkormanyzatok sajatfaikbol nem képesek betdmni.

Sok telepuilés kényszerll trikkozésre. A jovedeleny@ban fejlesztési forrasokkal,

palyazati pénzekkel probaljak athidalni a szakalékdgy azonban épp a kilabalas
lehetiségét veszitik el és tovabb a leszakadasuk.

A palyazatokon valo részveételhez 6nrészre, vagglddipis palyazatirdra van szikség meég
olyan konvenciondlisan indokolt esetekben is, rmmalapszolgéltatasok infrastruktirajanak
biztositasa, példaul az iskoladeterkezetének felljitasa. Ezeket a kbltségeketeszar
onkormanyzatoknak kell megfinanszirozniuk. Az UMEddigi idbszaka alatt szamitasom
szerint csak a palyazatirokra tobb mint 25 millifmdntot forditottak a vidéki teleptlések
onkorméanyzatai. A sajat forrassal nem renddikiskorméanyzatok ebben a versenyben is
hatranyt szenvednek, vagyis leszakadasuk névekszik.

A rendszervaltast kovéevtizedekben a kdzponti kbzigazgatas jogszabalyadiat,
fejlesztési tervezését folyamatos hianyossagokbésk terhelik, ezekre az Allami
Szamvevszék is tdbbszor felhivta a figyelmet:

— nem készllnek hataselemzések, amelyek egyrésiteayéethelyzetben &y
allampolgérok, vallalkozasok és egyéb szervezebelliényei alapjan szimulalnék a
jogszabalyok hatasat, masrészt az azonos életheyamatkozo agazati
szabdalyozésok k6zds hatasat vizsgalnak;

— ajogszabalyok tobbségénél nincs, vagy csak vazfweambulum, amelyben
kozértheben megfogalmazasra keriilhetne a jogszabaly céjasmechanizmusa;

— atorvények agazati végrehajtasi rendeletei, vaiaenkormanyrendeletek nem mindig
illeszkednek a torvényekhez, nem tdmogatjak a myrezellemének megvalositasat,
melynek egyébkeént a hianyzo részletes preambuluk@dié@ne kivilaglania,

— ajogszabalyalkotas legtdbbsz6r nem stratégiak énetrténik, hanem problémak
menteén, az otlet alapu kormanyzas pedig olyan, enk@tyuzott utak: razos.

A jogszabalyalkotas hianyossagaibgdti a kdzponti kdzigazgatas agazati tagoltsaga Ne
vizsgaljak az adott élethelyzetre vonatkoz6 6ségezati szabalyozas egyuttes hatasat, igy
bar az agazatok koteléan egyeztetnek egymassal, ezek az egyeztetések csak
feltételezésekil szolnak, a valds hatasok csak a jogszabaly bé&dsxtekoveten dertilnek ki.

Az agazatilag tagolt kbzponti kozigazgatas altéidélzett allapot 6nmagéatol nem képes
megvaltozni. A kdzponti rendszerek kozotti réesekofijasokkal és helyi egyitifkodéssel
hidalhatok at. Az egyutttikodés dnmagaban nem elegénida az elszegényédérségekben
pusztan pénzigyi kérdeés lesz tovabbra is az iskk&kzési intézmények, az egészsegugyi s
szocialis intézmények fenntartasa, az EP valasitidsebre jelzett kovetkezmény valésagga
valik.

Mara a vidéki telepllések nagy része csak lakdiddspmaradt, elvesztette kapcsolatat a
termsfélddel, a helyben talalhaté éleges jovedelemszerzési lebstéggel. Ennek tobb oka
is van. Az okok egyik csoportjaban a rendszerviakéasge®, a videk gazdasagi
berendezkedését meghataroz6 harom jogszabaly kanpatlasi, a szévetkezeti és a
privatizaciorol szo6lo térvény. Az okok masik csajpiiraz EU csatlakozas kapcsan a
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jogszabaly harmonizacidban és a hazai tamogatédszer kialakitasaban a vidék érdekeinek
€s a medgazdasagi termelés jovedelnisggének szembedllitasa képezi.

- A kérpotlasi torvény, amely megengedte, hogy a &&hd kikeriljon a helyben lakdk
jovedelmi forrasabol, megteremtette egyrészt abi@iet intézményét, ami a helyi
termebk jovedelmét csdkkenti; masrészt |étrehozta a niatpibintézményét, amely a
helyieket minimalbéren foglalkoztatott ,,agrarpraletkka” tette.

— A szOvetkezeti atalakulasi toérvény, amely Uj egyiikodési rendszerek kiépitése
nélkul alakitotta at a meglé\gazdasagi haldézatokat, nem csak a szévetkezeteknek
vetett véget, hanem a vidék jovedelmét jeldrdztaji termelésnek és
mellékiizemagaknak. A rendszervaltasited videki eéforrasok hasznosulni tudtak,
jovedelmet termeltek, anélkil, hogy a piacra jyt@slémajaval tdardnitk kellett
volna.

— A privatizacio, amely az élelmiszeriparban nemds#btt termeii jelenlétet, igy az
élelmiszerlancban a ternd&l nem jutottak kiegészijovedelemhez a nyugati
versenytarsaikkal ellentétében

— Az EU csatlakozas kapcsan nemzeti dontést kelbdtavhozni, mi a szandékunk a
vidékkel, mire és hogyan akarjuk felhasznalni azdidl biztositott piaci
lehetiségeket és tAmogatasi keretet. Ez a dontés elméietde csak utdlagosan
derdlt ki, hogy a lehéségeket a versenyképes rbgazdasag megteremtéseére
forditottuk. Azonban a versenyképes gazdasag a nem helyben lako
foldtulajdonosokkal nem jelenti a vidék felemelkséle Ellenkeéleg: jelents
eréforrdsokat kot le vidéken anélkil, hogy a minimé#éfoglalkoztatott
munkavallalok bérén kivil hozzajarulna a helyifélettelek fejlesztéséhez. Az EU
keretszabalyozasa a kdz0s agrarpolitikan bellb ieket hagy a nemzeti célok
megvalositasanak. A nemzeti dontések a versenys@geshivatkozva a ,kis”,
versenyképtelen gazdasagi egységes felszamolasiményezték. Bezarasra kerlltek
a helyi keresletet kielégikis vagohidak, feldolgozok, raktarak. gy a lediatdéki
telepililésen bolti tejet, dan sertéshuast és brahkét vasarolhatunk. Minimalisra
csokkent a helyi gazdasag jelésdge.

Megoldas két iranybol érkezhet:

— amar annyiszor emlegetett reform formajaban, aaomem agazati reformként,
hanem a kdzponti kbzigazgatas reformjaként, bele@fogszabalyalkotas atfogd
reformjat;

— avidéki jovedelem novekedésével, amely bar neemfeh kdzigazgatasitkodésének
valtoztatasat, megallitja a térség leszakadasat.

A kdzponti kdzigazgatés reformjanak, az eddigiqgrefokkal’ szemben nem az euré
bevezetését vagy valamelyik koltségvetési alremdsegmentését kell szolgalnia, hanem a
kozponti kozigazgatasnak az allampolgarok,a valledisok és egyéb szervezetek
élethelyzetéhez igazitott valtoztatagatrészletes szabalyozas helyett szabalyozasi és
finanszirozasi keretrendszereket kell feléllitaamelyben a helyi dontéshozok a helyi
szlukségletek szerint alakithatjak sajat rendszeetilk keretrendszereket az agazati
szemlélet helyett a célcsoportok szerint kell Kigkmni. A humaneiforras fejlesztését
szolgalo rendszereket (pl. egészségugy, oktatagekeszocialis ellatas) egy ,keretben” kell
kezelni. Hasonldan a véllalkozasokat szolgalo reewket is egy ,keretben” kell szabalyozni
(pl. munkanélkili ellatas, vallalkozasfejlesztészikazgatasi szolgaltatasok pl. épitési
engedély).

Az egyedi szikségletek étarrasok beépitésével biztosithato a helyi igéngeltapozott
kozigazgatasi modell megvaldsitasa. A keretrendgzamiikodtetésének feltétele a kistérségi
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szint, a kistérségi menedzsment mégiése. A kistérség jelenleg a telepulési polgatenek
egyuttmikodéseével mikddik, azonban a menedzsmeritkddésének szinvonala jelésén
eltérs. A kistérsegi szint 6néllésdganak névelésével amaostani rendszerben is labstg
van a helyzet gyors valtoztatasara.

Az eddigi hazai reformok nem érintették az allanb@ésne a kdzigazgatadikbdésenek

céljait és hatasait. A célok és hatasok helyekt ezaigynevezett eszkdzok szintjét érintették.
llyen eszkdz az eurd bevezetése vagy az egészsdgisgya fizéikepességének megtartasa.
A valddi reformok a célokhoz igazitjak az eszkomniikodését. Példaul az iskolai testnevelés
novelésével, egészseges taplalkozassal, egés&éngrdd tamogatasaval javitja a lakossag
egészségi allapot, igy csokkenti az egészséguiggzkaerhelését. Hasonldan, a gazdasag
teljesibképességének novelésével noveli az allami bevetedskéri el a konvergencia
kritériumokat az eurd bevezetéséhez.

Nap mint nap lehet hallani, hogy mekkora 6sszegelltek lekotésre, vagy kifizetésre az
uniés forrasokbdl. Azonban keveset hallani arrdlyem hatassal itkodnek ezek a forrasok.
A legtobb forras a kdzponti kdzigazgatas agazgbltaagat kdveti, nem a célcsoportok
élethelyzetét. Komplex fejlesztési programokat dédl palyazat benyujtasaval és
menedzselésével lehet végrehajtani. Ez a széttagmiszer megndveli a programok
kockazatat, hiszen a program barmely palyazatiésigének meghidsulasa az 6sszes tobbi
forras hasznosulasét is megakadéalyozhatja. Foatoelaz UMVP és UMFT palyazati
rendszerének atalakitasa az tugyfél oldali igénjegbjan a komplex fejlesztési leldsegek
biztositasa érdekében.

Az eszkdz szint modositasa sajnos nem visz kozelatdbokhoz és a vart hatdsokhoz. Az
érintetteket sem érinti kdzvetlentl, a legtébb enr@m is érti, miért van ra szikség. A
legtdbben nem tudjak, miért j6 nekiink az eurd betése, vagy miért kell az egészséglgyi,
vagy nyugdijkasszat megmenteni. A legtobb embes@iben a sajat csaladi koltségvetésével
van elfoglalva és a sajat egészségével.

A politikai elit nem érti a kdzigazgatési reforngetoségét, j6l mutatjak ezt azok a szamok,
amelyek reform eredményeit az elbocsatott kozigasgalkalmazottak szamaban, vagy
szervezeti 6sszevonésok altal megtakaritott kidts@ggysagaval mutatjdk be. Azt
gondolom, hogy jelenleg nem a kdzigazgatasban dolgezamaval, irodaik nagysagaval,
autoik szamaval van a probléma (ez az eszkdz shartepm a hatékonysaggal (ez a cél), az
elért eredmeényekkel és hatassal. Sajnos jelenhega kdzponti kbzigazgatasban nem a
hatékonysagot kell névelni, hanem a gatld és Kézé tevékenységeit kell csdkkenteni.

A legtobb orszagban felismerték, hogy a kdzpontidgd@zgatas globalis versenytén§eek
szamit. Multinaciondlis cégek a kbzigazgatdikdaése alapjan valasztanak székhelyet, de
meég a lakossag egészségi allapotaban is rizikafaktdgazatilag tagolt, tgykézpontu
kozigazgatas. Eves szinten tizmilliardokban mérpétdaul a vallalkozasok ad6zéasra
forditott Gigyintézési koltsége.

A kozponti kdzigazgatasban soKivelt, tapasztalt, okos ember dolgozik, s bar abhitd
idében jelenfsen ndvekedett a tapasztalattal nem rendéliatalok szama, a probléma nem
a munkaef képzettségeben kereséndlapvetien menedzsment problémaval allunk
szemben, amelybe beletartozik a cél meghatarozésddnayossaga, a részletes tervezés
hianyossaga, a terveket végrehajto szervezet kiat#nak hianyossaga.
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Sajnos a hazai kdzigazgatasi menedzsment, amienészpolitikusokat, részben a politikusok
altal kinevezett vezéket jelenti, tovabbra is eszkdz szinten gondolkpddpi problémakra

ad nem elemzett valaszokat.

A kozigazgatasi reform politikai akarat €$ ikErdése. A megosztott politikai viszonyok
kozo6tt csak igen nehezen kivitelezhede sziikséges.

A vidéki jovedelem novelése nem azonos a munkatragitéssel. A jdvedelem ndveléséhez
egyarant szikséges a lokalis gazdasag fejlesxta@isenint a helyi feldolgozasi, termelési
kapacitas fejlesztése és agadlitott termékek kilks piaca juttatasa. A lokalis gazdasag
erositése nelkili fejlesztések a térségf@mrasait felhasznaljak, de csak munkabéren
(legtébbszor minimalbéren) keresztil jarulnak hcai@vedelem ndvekedéséhez.

A kozponti kdzigazgatas jelenleg a gazdasagfepssalatt a munkahelyteremtést, a ktils
befektetk letelepitését, a turizmust, valamint a helyi tekik 6sszeszervezeését, és a
multinacionalis aruhazlancokba val6 beszallitasia felkészitését érti.

Azonban a lehéségek tarhaza ennéilebb, és elssorban haldzatépitési feladatokat jelent.
Az els) feladat a térség mégazdasagi éforrasainak hasznositasa, az onellatasban, a térseg
ellatdsban és ezt kovein a térségen kivili fogyasztok ellatasdban. Akssigek

tobbségeében a helyi ellatasba (pl. kozétkeztelelsnidzer kereskedelem, vendéglatas) a helyi
kistermebk nem szdllitanak be. Az aruk, alapanyagok tobbkagerol érkezik, s mikbzben

a helyi e6forras nem hasznosul, a tavolabbi térségeket tgrélelaul a szalliths, csomagolas
kornyezeti hatasa.

Az el lépce a helyi gazdasag fejlesztése, a helyi termelésedd fogyasztas 6sszekotése
Fontos lenne példaul a helyi intézményi konyhakintermékekkel valo ellatasanak
szervezése, helyi termékek ardnyanak noveléseypiiétdsban. A helyi szolgaltatasok
fejlesztése, valamint a kisédorrasok integralasa a szocialis gazdasag kerbagiil
lehetséges.

A masodik lépcé a helyi termedk kozvetlen értékesitési leldsegeinek Bvitése térségen
kivuli piacokon

A harmadik |épcég a térségbe érkezett kidldogyasztok helyben tort@hkiszolgalasa
példaul autépalya parkol6kban létesit@mermebi piacokon, vagy ahol van, a turizmusra
épulve.

A kuls6 befektetk természetesen fontos elemei a helyi jovedeleneldééének, azonban
novelni lehet részvételiket, ha helyi beszallitpkablgaltatasokat vesznek igénybe.

A kistérségek egyedi &iorrasrendszere miatt nincs egyseges recept. Adaizkdzigazgatas
feladata a helyi gazdasagfejlesztésben Ujra arkadtzerek megalkotasa, amit a helyi,
kistérsegi résztveédknek kell feltolteni.

A vidék fejlodésének egyik kiemelten fontos lIépése a kistéraégiedzsment |étrehozasa,
megebsitése, szabalyozasi és finanszirozasi stabiligksliztositasa. Jelenleg a kistérségi
menedzsment nagy részét a kdzponti kdzigazgatdséjat agazati célok mentén kitalalt,
létrehozott és fikodtetett haldzatok adjak. A haldézatokba felvethkatarsak sokszor a
koézponti kézigazgatas érdekei alapjan, nem szakmaaem bizalmi alapon lettek kivalasztva.
igy a helyi halézatépitéshez szilkséges szakmazaisr tokéjiik hianyzik, a kibocsatott
teljesitményik (informacio, szervezés) a legalafhuetélokat sem éri el (példaul a helyi
eréforrasok szisztematikus szambavétele).

A bevételndvelés és szolgaltatas- (azaz: kiadaskkentés kdzotti arany kdzeéputat

varazsvesswel kere$ kormanyzat ideje lejart. A kdzigazgatas hatékoggeak novelésére
sem jarhato a centralizacio és létszamleépitésAiévetked kormanynak fel kell vallalnia
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a korményzast és a kdzigazgatast is ki kell ememisupan pénzigyi szemlél@tbA
nemzetkozi példak mutatjak, hogy van mas ut. Elsizenban a kalyhat kell megtalalni: a
korményzas és a kdzigazgatas kdzponti ertéke anpdiigarok és vallalkozasok életét és
mikodéseét biztositd, tamogato kérnyezet kialakittesmtartasa legyen. Az élet és akddes
problémait az allampolgaroknak és véllalkozasoktelkmegoldaniuk. A keretszabalyozasok
alkalmazasaval biztositani kell, hogy beleszéljasailat kornyezetik kialakitasaba, hogy a
demokraciat ne csak a négy évenkénti valasztasgyakoroljak, hanem folyamatosan a
mindennapjaik részéve valjon.

Varga Péter
stratégia tanacsadoé
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