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Javaslatok az uniods forrasok abszorpciojanak novelésére és gyorsitasara a
projekt kivalasztasi és megvalodsitasi szakaszban

1 Elézmények

A hazai és uniés tamogatasi forrasok felhasznaldasaval kapcsolatban a
Kormanyprogramban megfogalmazott hatékonysagjavitasi és gyorsitasi elvarasok
teljesitésére tobb konkrét intézkedés tortént:

- atalakitasra keriltek a forrdsok felhaszndldsara vonatkozo6 jogszabalyok;

- 0Osszevonasok torténtek az intézményrendszerben, amely a palyazok szamara
atlathatébba tette a forraskijuttatas szervezeti kereteit.

Az intézkedések javitottak a forraskihelyezés hatékonysagan, azonban az eltelt id6szak
tapasztalatai alapjan a forrds abszorpcié novelése és gyorsitdsa érdekében tovabbi
lépések szikségesek.

A forras kihelyezési folyamat alapvet6en két szakaszra bonthaté:
- Projekt kivalasztasi szakasz

0 nemzeti szinten megtorténik a stratégia (USZT), az operativ programok és
a konstrukcidok (palyazati kiirasok) kidolgozas, valamint a beérkezett
palyazatok alapjan a tdmogatni kivantak kivalasztasa;

o kedvezményezett szintjén a konstrukciok alapjan elkészll a palyazat;
- Projekt megvalositasi szakasz
0 nemzeti szinten torténik a palyazat kezelés, ellenGrzések, kifizetések;

o kedvezményezett szintjén torténik a palyazattal tamogatott projekt
megvaldsitasa, valamint a palyazati adminisztracié (elszamolasok,
beszamoldk Gsszeallitasa);

1. abra - Kedvezményezett és intézmény oldali folyamatok egyiittmiikodése
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2 Projekt kivalasztasi szakasz
2.1 Helyzet

A projekt kivalasztasi szakaszban mind az intézményi, mind a kedvezményezett oldalon
jelentds folyamatlassité hatasok, kiilsé- és belsd gatlé tényezék vannak jelen:

- Az intézmény oldalon a legnagyobb gatld tényez6 az intézmények kozotti
osztott dontéshozatali kompetencia. A konstrukcié el6készitési folyamat,
valamint a palyaztatas, palyazat értékelés és dontéshozas minden lépésében
legaldbb harom intézmény vesz részt, sajat elvarasinak, érdekeinek
képviseletével. Az intézmények kozotti és bellli egyeztetés jelent6s
er6forrasokat kot le.

- A kedvezményezett oldaldn a stratégia és projekttervezés helyett a
konstrukciok megjelenése vezényli a fejlesztési folyamatot, amely tobb
szempontbdl is karos a programok végrehajtasa és a tervezett eredményeinek
(indikatorainak) elérése szempontjabol:

o Nem biztositja a kedvezményezett oldali stratégia optimalis végrehajtasat.
A kedvezményezettek altal szervezetikre, vagy térségikre készitett
stratégiai tervek a célok elérése érdekében egymasra épll6
beruhazasokat, fejlesztési Utemezést tartalmaznak. Amennyiben a
konstrukciék nem biztositjak a helyi stratégidk fejlesztési tervéhez a
megfeleld forrasokat, azok végrehajtasa ellehetetlentl és a komplex, vagy
integralt fejlesztések tervezett célja nem teljestlnek.

o Az egyedi entitdsokra (intézményekre, szervezetekre, stb.) épuld
konstrukcidk jelentGs tervezési és végrehajtasi eroforrast kivannak meg a
kedvezményezettektdl, amely csak  korlatozott = mértékben all
rendelkezésre, illetve helyben legtobbszor hianyzik a megfeleld
kompetencia. Az eréforras és kompetencia hiany mind a tervezés, mind a
megvaldsitds mindségét rontja, ami jelent6sen lassitja az abszorpcid
Utemét (pl. hidnyos, rosszul tervezett palyazatok, el6rehaladasi jelentések,
kifizetési kérelmek).

o Az intézmények helyzetébdl, allapotabdl, vagy allami eldirasbdél adddo
egyértelmlien beazonosithatd fejlesztések (pl. épulet felldjitdas, dvoda
|étesités, tovabbképzés) palyazati formaban torténd kivalasztasa felesleges
adminisztracidt jelent mind az intézményi, mind a kedvezményezetti
oldalon.

o A konstrukcio vezérelt fejlesztések jelentds problémat okoznak az
intézmények finanszirozasanak tervezésében is, mind az intézmények,
mind a fenntarték szamara.

- Az NFU dltal vezetett projekt alapi adminisztracié tébb szempontbdl lassitja az
abszorpcid Gtemét és ndveli a megvaldsitas kockazatat:

o Nem teszi lehetévé az azonos kedvezményezettet, vagy kedvezményezetti
kort érinté konstrukcidk kozos kezelését, az esteleges egymasra éplld
fejlesztések folyamatos végrehajtasat. Csokkenti a komplex, vagy integralt
fejlesztések megvaldsitasanak esélyét.

o Egyarant noveli a kedvezményezetti és az intézményi oldal adminisztracios
terheit a tébbszoros palyazati és jelentési kotelezettségek eldirdsaval.

o Nem teszi lehetévé a projektek egymasra épulésével elért hatasok
vizsgalatat.

o Gatolja a tobb operativ programot érint6, komplex projektek, programok
|étrehozasat, finanszirozasat.

2.2 Javaslatok

1. Kozponti projektek - A kedvezményezett szintjén stratégiai tervezést nem igénylg,
az intézmények helyzetébdl, allapotabdl, vagy allami elGirasbol addédd egyértelmlien
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beazonosithaté fejlesztések esetében az egyedi palyaztatas és projektmenedzsment
helyett kozponti projektek (programok) inditdsa és megvaldsitasa. A kozponti
projektek minimalizaljak a kedvezményezettek oldalan elvart er6forrdsokat. A
kedvezményezettek a tervezett fejlesztéseket szolgdltatdsként érhetik el,
megvaldsitasukhoz helyi er6forrast nem kell biztositaniuk. A koézponti projekt
keretében az adminisztraciohoz és a megvaldsitashoz sziikséges helyi er6forrasokat
kézponti eréforrassal lehet helyettesiteni, felgyorsitva forrasok kidramlasat.

2. Komplex integralt programok - A térségi komplex problémak megoldasara (pl.
szegénység, gazdasagdfejlesztés, tarsadalmi kirekesztettség kezelése, stb.) komplex
integralt programok sziikségesek, amelyek ma csak tobb konstrukcié és tébb operativ
program egylttes felhasznalasaval lehet tervezni és megvaldsitani. Az komplex
integralt programok tervezésére és megvaldsitasara a helyi, térségi er6forrasok nem,
vagy csak igen kis mértékben alkalmasak. A helyi egylUttmikoédés (tervezési,
megvaldsitas) hianya jelentésen rontja és lassitja az abszorpcié mértékét és az
indikatorok teljestilését. A leghatranyosabb kistérségek fejlesztésére inditott program
tapasztalatai alapjan, annak hibait korrigalva (pl. a palyaztatasi szakasz kivétele a
programbdl, tébb OP-bdl megvaldsithatd projektek tervezésének lehet6sége) célszer(
lenne térségi komplex integralt programok tervezése és megvaldsitasa. A komplex
integralt tervezéshez megfelel6 kompetenciaval rendelkezé erdforrast kell biztositani
a térségek szdmara mind a tervezéshez, mind a megvalodsitdshoz. A tovabbfejlesztett
Ihh program alkalmas a térségi fejlesztések teriletén nagyszamd és volumend
projekt tervezésére és megvaldsitasara.

3. Kedvezményezett (ligyfél) alapu nyilvantartas - Az intézményi és
kedvezményezett oldali tervezési és adminisztrativ eréforrasok cstkkentése
érdekében, mar a projekt kivalasztasi szakaszban biztositani kell az Ugyfél alapu
projektnyilvantartast, amely lehet6vé teszi az Ugyfél oldali kockazatok jobb
felmérését és az Ggyfél oldali eréforrasok valds tervezését.

3 Projekt megvalositasi szakasz
3.1 Helyzet

A forras kihelyezési folyamatban a projekt kivalasztasat, a szerz6déskotést és az eldlegek
kifizetését kdvetben jelentds lassulas tapasztalhato.

A projektek késedelmes megvaldsitasaban szerepet jatszanak az intézmény (IH, KSZ)
oldali folyamatok és a kedvezményezett oldali folyamatok is. A folyamatok m(ikodési
problémai kozott kiemelten jelentkezik a két folyamat illesztésének problémai, amelyek
leginkabb hatraltatja az abszorpcid gyorsitasat.

Az intézmény oldali folyamatokat kialakitasanal célként kerilt megfogalmazasra
- a folyamatok gyorsasagat,
- a KSZ unids forrasbol torténd finanszirozhatdsagat,
- a hatékonysagot és az atlathatdsagot.

Azonban a célok kijelolésénél és megvalositasanal csak a szervezetben miikodo
folyamatok sebességét és hatékonysagat vették alapul. A KSZ oldali mlikodés és a
folyamatok kialakitdsanal nem kerllt Gsszeszamitasra az Ugyfél oldali és az intézmény
oldali folyamat. Azonban a NSRK megvaldsitasat, a kitlizott indikatorok elérését, valamint
a tervezett abszorpciot a két folyamat miikodése kozosen éri el.

A koOzrem(kodd szervezet folyamataiknak késedelmes teljesitésének f6 oka a
kedvezményezetti oldal késedelmes ¢és megbizhatatlan minGségli teljesitése. A
kedvezményezett oldali késések, valamint a dokumentumok hibas Osszeaéllitdsa kozel
70-80%-al emeli meg a KSZ oldali erdforrdas szikségletet. A beérkezett kifizetési
kérelmek tobb mint fele hibasan kertl 6sszeallitasra és bektildésre, tobbszo6ri hianypotlas
szlikséges a hibas kérelmek korrigdlasara.

A kedvezményezett oldal vizsgdlata alapjan megallapithatd, hogy a palyazati
finanszirozas kapcsan elvart adminisztracié és intézményi egytttmikodés csak igen kis
mértékben  illeszkedik a  kedvezményezett altal megvaldsitandd  fejlesztés
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projektmenedzsment folyamataihoz. fgy a kedvezményezett oldalon két folyamattal
szamolhatunk (projektmenedzsment, palyazati adminisztracié), amelyek kozll az
altalanos alacsony finanszirozasi potencial miatt a palyazati adminisztracios folyamatok
hatarozzak meg a projekt tevékenységeit. A két folyamat illesztése a kedvezményezettek
tobbségénél humanerdéforras hianyaban jelentés gatként hat a megvaldsitas soran.

3.2 Javaslatok

4. A palyazati és projekt folyamatok illesztése - A folyamatok illesztése a
konstrukcidk tervezés soran torténhet meg, azonban a palyazatok elGkésztésénél
hianyzik a valds projekt menedzsment ismeret. A k6zrem(kddo szervezetek, valamint
irdnyitdé hatdésagok munkatarsai altalaban nem rendelkeznek sem valds
projektmenedzsment ismeretekkel és tapasztalatokkal, valamint sok esetben hianyzik
az érintett kedvezményezettek élethelyzetének és mikoédésének (pl. dnkormanyzati
dontéshozas) ismerete is. A konstrukcidhoz tatozé atmutatd Osszeallitasakor
javasoljuk projektmenedzsmenttel foglalkozd szervezetek bevonasat, illetve az
Utmutatok exante elemzésének elkészitését.

5. A kozremiikodé szervezet és a projekt menedzsmenttel foglalkozé
szervezetek szakmai egyeztetése, a projekt menedzsment tapasztalatok
atadasa ugyfél és fejlesztés tipusonként - A projektek megvalodsitdsa soran a
kézrem(ikod6 szervezet és a kedvezményezettek k6z6s érdeke a sikeres végrehajtas
és a projekthez kapcsolddd indikatorok elérése. A jelenlegi hatdsag-tigyfél kapcsolat
helyett, a folyamatok illesztése érdekében a jogszabalyokat betartd partneri kapcsolat
elérése a cél. A partneri kapcsolat kialakitasahoz az biztositani kell, hogy a
kézrem(kod6 szervezetek és iranyitd hatdsagok munkatarsai megismerjék a
kedvezményezetti oldal folyamatait és kozdsen keressenek megoldast a felmerild
problémakra.

6. Komplex képzés a kedvezményezettek és a projektmenedzsment
szervezetek részére a projektmenedzsmenttel kapcsolatban - A kézrem(ik6dd
szervezetek a jogszabalyok és az IMK alapjan elkészitik sajat munkafolyamataikat. A
munkafolyamatok alapjan torténik a palyazatok kezelése. A projektmenedzsmenttel
foglalkozo szervezetek részre fontos lenne a valdédi munkafolyamatok ismerete, a
kézrem(ik6do szervezetek belsG képzési anyagai alapjan készitett tematikak szerint.

7. Palyazatkezelési folyamatba a kedvezményezetti oldal szakmai elvarasainak
illesztése - A ko6zrem(kodo szervezetek altal alkalmazott munkafolyamatok nem
tartalmazzak a kedvezményezetti oldal specialis m(kodésébdl szarmazé
paramétereket. A projektmenedzsment szervezetek és koézremikodd szervezetek
kozotti egylttmikodés alapjan Osszeadllithatok az egyes Ugyfélcsoportok altalanos
agyfélprofiljai, amelyek paramétereit illeszteni kell a koézremU(kodd szervezetek
munkafolyamataiba. Igy a kozrem(ikodé szervezet munkatarsai automatikusan
figyelembe vehetik az egyes (gyfélcsoportok (pl. Onkormanyzatok) specialis
miikodését.

8. Projekt megvalésitast tamogaté projektmenedzsment halézat - Az USZT

megvaldsitasaban résztvevd Osszes érintett k6z6s érdeke a palyazati forrasokkal
tdmogatott projektek sikeres és idOben tervezhetd megvaldsitasa. A megvaldsitas
soran a kedvezményezettek tébbségénél humanerdforras hiany (kapacitas, ismeret,
gyakorlat) merll fel mind a projektmenedzsment feladatok, mind a palyazati
adminisztraciés feladatok ellatasaban. Sokszor e szakmakban képzetlen ,aktivistak”,
vagy kijel6lt munkatarsak végzik a feladatokat, ami jelent6s kockazat mind a
tervezett abszorpcid, mind az indikatorok elérésében. A kockazatok mellett a rosszul
menedzselt projektek, illetve palyazati adminisztraciok novelik a szlikséges er6forrast
a kézrem(ikodo szervezetek oldalan és lassitjak az intézmények mikodését.
A kedvezményezettek humaner6forrasanak tamogatdsahoz szlikséges kilso,
szakmailag kompetens erGforrds bevonasa, amely rendelkezik ismeretekkel és
tapasztalattal, mind palyazati adminisztracio teriletén, mind a projektmenedzsment
tertiletén és ismeri a k6zremU(kddo szerveztek elvarasait, bels6 munkafolyamatait.
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A tanacsado haldzat szerepe a projektek végrehajtasanak tdmogatasa, az abszorpcid
novelése és gyorsitasa, az ismeretek biztositasaval, tanacsadassal és sziikség szerint
konkrét ligyek menedzselésével. A haldzat segitségével ndvelhet6 lenne a palyazati
adminisztraciés anyagok Osszeallitdsanak hatékonysaga, igy csokkennének a
hianypdtlasok, gyorsulhatna a kifizetés. Valamint helyben, még beklildés elGtt
lehet6vé valna az anyagok szakmai mindségbiztositasa.

Az egyes tanacsaddk tobb projekt minOségbiztositasat is ellathatnak, segitségikkel
csOkkenthetd lenne a szabalytalansagok szama, valamit a kedvezményezetti oldal

Y

5/5 oldal



