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Az LHH program mint egy LEADER tipusu kezdeményezés a
fejlesztéspolitikaban
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Keretek

Leader

Az eredeti Leader (k6zdsségi
kezdeményezés) tervezési modszer
alkalmazéasa az elemzéshez

Uj utak feltarasa a vidéki térségeket
célzo fejlesztéspolitikdban

A helyi eréforrasok mobilizalasa, a
nagy fejlesztési rendszerek altal
lefedetlen teriiletek csdkkentésére
Onkéntes jelentkezés a programba
A hajtéerék kdzott nem szerepel a
mikddés finanszirozasi lyukak
betdmése

Egyszer( adminisztracié
Egyilttmikodésre alapozott kultdra
Az EMVA forrasok
felhasznalasakor alkalmazott
modszertan tébb pontban eltér

LHH

Politikai szintrél inditott
kezdeményezés
A fejlesztéspolitikai eszkézrendszer
alacsony hatasa az érintett
térségekben
Valtozo cél és eszkdzrendszer
Valtoz6 adminisztracio

» Pélyazat, vagy nem pélyazat

» Harom tervezési segédlet
Tervezési modszertan kdzponti
vezérlés (események, (itemezés)
Kotelezéen ajanlott részvétel
Kevés id6 (politikai szempontokhoz
rendelve)
Egyéni érdekérvényesitésre
alapozott kultara

» A térségi er6s emberek

megkerilhetetlenek

Bizalmatlansag




Program célja

Leader
A vidéki térségekben zajlo
fejlesztési tevékenységek minden
agazataban helyi szinten
résztvev 6, allami vagy magan
szerepl6k innovativ
kezdeményezéseinek az
Osztonzése

Az igy nyert tapasztalatok
eredményeinek megismertetése a
sz(ikebb és tagabb k6zdsségben

A kildnb6z6 tagallamok vidéki
szerepl6i kézotti egylttm (ikédések
tdmogatasa, amelyek keretében a
résztvevok fel kivanjak hasznalni a
mashol tanultakat, illetve egyutt
akarnak dolgozni bizonyos
projekteken

Maveletek

LHH
Valtoz6 célrendszer
Kiindulé allapot:
Végleges allapot:
» 33 kistérség fejlesztése

» atadmogatési rendszer egészének
meguijitasa (komplexitas,
innovativitas, mérlegelés)

Fenniarthatd komplex

Komplex humdner forrs- és Kormyezetlés irastraka:
Tojeszits

Komplex rségi

1.1 AKozoldatds Kindlatinak és 21 31
Vernianasra ké itosisa, aternatl

2 oyt
seolgaNatisok Kindlatinak 65 22 Atermészet énékek
5 Javitsa

minoségének forntartha hasznositdsét
celad ojlsatések
Amey jék

33

magtertotek folé,verthals,
orizonidls)

1461, nfrasiukrdl

Médszertan célja (1)

Leader

A helyi kezdeményezések
megerdsitése, a helyi human és
anyagi er6forrasok mobilizaciéja

A nyilvanossag és a helyi iranyitas
(mint engedélyezd) megerdsitése
A lehetséges kiilsé 6sztonzések és
tdmogatas mobilizaciéja

LHH

Tobbletforras hatékonysagot
tamogato kijuttatasa
» Elosztasa (fokuszalas, regionalis
tézsde)
> lllesztése (futofejlesztések,
miikodtetés)
> Ujfajta forrasallokacios
mechanizmus (zsri)
Helyi fejlesztési ismeretek és
egylttmikddések fejlesztése
» kapcsol6do programok (OFA,
munkaszervezet tAmogatas)
Minden kistérség részesiiljon a
forrasokbol
A kistérségeken beliil a
leghatranyosabb helyzet( telepiilés-
csoportok (de ne feltétlendl minden
kis telepiilés) részesiiljenek a
fejlesztések hatasabol




Médszertan célja (2)

Leader

LHH

Leghatranyosabb helyzeti
Tarsadalmi csoportok (kiiléndsen a
romak) is részesiiljenek a
fejlesztések hatasabol

A fejlesztések jaruljanak hozza a
gazdasag élénkitéséhez,
munkahelyek teremtéséhez

Az oktatas — foglalkoztatas —
lakhatas — egészség komplex
fejlesztése valésuljon meg

A fejlesztések indokoltsaga legyen
kozvetlenil levezethetd a kistérség
helyzetébdl

Teljes korlien érvényesiljon a
partnerség, kiléndsen a romak
bevonasa

A tertletalapt megkdzelités

Leader

A LEADER-térség olyan teriilet,
amelynek lakéi a ,helyi identitast”
(otthon-érzet) kbzosen élik meg

A terlletnek 0Osszefligg 6nek és
megfeleld méretlinek kell lennie
ahhoz, hogy biztositani tudja az
életképes  fejlesztési  stratégia
fenntartdsahoz szilkséges emberi,

pénzigyi és gazdasagi
eréforrdsokat
Jyukas kistérségek” nagy

telepulések esetén

LHH

A fejlesztendd terileteket a
program jelélte ki

Nem volt elvaras az dnkéntes
.csatlakozas”, terilet kialakitas

A teriileti szinergiak nem, vagy csak
kis mértékben érvényesiiltek
Negativ hatasként jelentkezett a
kdzpontok forras elszivé hatasa




Az alulrol épitkez

6 megkozelités

Leader

A helyi akciécsoportok
dontéshozatali felhatalmazassal
rendelkeznek a helyi fejlesztési
programok kidolgozéasa és
megvalodsitasa terén

A helyi szereplék kozvetlenil
bekapcsolddnak a sajat mindennapi
életiiket meghatarozo fejlesztési
folyamatokba

Az alulrdl épitkezé tervezéssel és
megvalodsitassal bizonyitottan
egyltt jar az eréforrasok
felhasznéldséanak fokozott
hatékonysaga

LHH

Kistérségi Fejlesztési Bizottsagok,
alakitasa, atalakitasa (,tobb kalap”)
KFB a TKT Tanacsanak
albizottsaga
Dontést a TKT Tanacsa hozta
Tervezési tanacsadas kilsé cégek
megbizasaval, AROP
A leszakadé rétegek
becsatlakozasat tamogat6 program,
TAMOP

» Nem indult el
Az érintettek bekapcsolddasat
tamogaté OFA képzés

» Nyolc hénapos késés
TKT munkaszervezet tamogatasa,
AROP

» ldében elindult
Kistérségi Koordinatorok

» tadmogattak a tervezést,

» érintettek bekapcsolasa

» Informécio tovabbitas

Sajatos iranyitasi és finanszirozasi médszerek (1)

Leader

A helyi akciécsoportokban az Gzleti
élet és a civil tarsadalom
képvisel6inek ugyanannyi szavazati
joguk van, mint a kozszféranak

A helyi pénziigyi tamogatéas és
iranyitas ,LEADER- mddszere”
kiegyenliti a megszilardult hatalmi
pozicidkat és erdsiti a
kiegyensulyozott hatalomelosztast
Az 6nall6 pénzugyi felelésség
lehet6vé teszi a helyi bankok,
hitelintézmények és vallalkozasok
jobb bevonasat a projektek
finanszirozasaba

LHH

A keretek betartasaval, helyi
javaslat a tematikus forrasokat
lek6td projektekre
Harom szint( dontéshozas
» Dontés 1 — projektcsomagrol, TKTT
» Dontés 2 — projektcsomagrol, zsri
» Dontés 3 — projektrél KSZ BB
A projektek a normal projekt
csatornakba keriilnek (palyazat, BB,
szerz6dés, beszamolas,
elszamolas)
Az NFU-n beliil a projekt csomagok
és projektek menedzselésére
programiroda makddik




Sajatos iranyitasi és finanszirozasi médszerek (2)

Leader

LHH

KFB Osszetétele:

szavazati joggal:

» a TKT mikro-térségeit képvisel&
polgarmesterek (3-5 f6),

» alegkisebb népességszamu, periférikus
elhelyezkedésii telepulések polgarmesterei  (2-
5 f6),

» atérség orszaggy (lési képvisel Sinek
képviseletében (1 f6)

» akisebbségi 6nkormanyzatok képviseletében
(2-5 f6)

» térségi civil szervezetek és vallalkozdok
delegatusai (2-5 f6)

tanacskozasi joggal az énkormanyzati és
allami intézmények, tovabba a LEADER
akciocsoportok vagy helyi vidékfejlesztési
kozdsségek képviseletében:

» afo kodzszolgaltatasok (szocidlis és
gyermekvédelmi, kozoktatasi és kulturdlis,
egészséglgyi teruletek) képviseldi
(intézményvezetdk 2-4 f6)

» amunkalgyi kozpont képviselsje (1 f6)

» ahelyi vidékfejlesztési kozosség(ek ) illetve
LEADER csoport(ok) képviseldje (1-2 f6)

Haromoldall partnerség

Leader

A fejlesztésben megvalésuld
partnerség egy definicidja:

» ,Egyének és szervezetek a kdzszféra, az
uzleti élet és a civil tarsadalom korébél,
onkéntes, kélcsdndsen gylimodlcsdzd,
innovativ kapcsolatokat
kezdeményeznek kdzos tarsadalmi
célkitizések megvalositasa érdekében,
forrasaik és kompetenciaik egyesitése
révén.”

Non-profit
szektor szinergia,
egyuttm Gkodés,
partnerség

LHH

Partnerség a KFB-ben, tdbbségben
az 6nkormanyzatok és a
kozszolgaltaték

» ,tobb kalap”
A tervezés soran elvaras volt
minimum harom tematikus
kerekasztal szervezése

A célcsoportot a munkacsoport
véalasztotta ki a helyzetfeltaras
alapjan

A tanacsadok legtdbbszér a
minimalis harom kerekasztal
megtartasat valasztottak

A mddszertanban hangsulyoztuk,
hogy a célcsoport ,egyedil” vegyen
részt

» Bizalomhiany




A partnerség lathatatlan er 6forras, a hazai fejlesztésben résztvev 6

szerepl 6k azonban meég a lathatokban sem biznak

»A helyi akciécsoport vezetdi megérkeznek az akcidcsoport talalkozéjara.
Mindnydjan kalapot viselnek, amelyen sajat szervezetik jelvénye van. Egyikik a
Tipparary falukdzdsséget, masikuk a Cow Milk (tehéntej) vallalkozast, a harmadik
a Tipparary Jovééért egyesiiletet képviseli.

A ruhatarba érkezve az alsé polcra teszik jelvényes kalapjaikat, és a felsé polcrél
mindannyian leveszik a Tipparary LEADER- csoport jelvénnyel ellatott sapkaikat,
mielétt bemennek a terembe. Errél szdl a partnerség!”

(Michael Lynch)

A tevékenységek Uijité jellege

Leader

A megujulast, Uj szemléletet, az
Ujitasok kozéppontba helyezését a
vidéki emberek sajatos sziikségletei
indokoljak

A mai gazdasagi kérnyezetben
létkérdés, hogy a mez8gazdasag
mellett 0j vagy kiegészit6é
megélhetési lehetéségeket
talaljanak

A LEADER U;jit6 jellege a helyi
eréforrasokra tAmaszkodo, Uj
oOtleteken alapul6, valtozatosabb
kereskedelem, ipar és
szolgaltatdsok tamogatasat jelenti

LHH

Best practice adatbazis, kidolgozott
mintaprogramok

» Nem késziilt el
Innovativ programok bemutatasa

» Wifi falu

» Gyermekesély program
Vegyes fogadtatas helyben
Tobbszor az illetékes IH allt ellen a
innovativ programok
befogadasanak




A tevékenységek kozotti kapcsolatok — integralt, aga

zatk6zi megkozelités

Leader

Az agazatkdzi megkozelités ,a
vidéki gazdasag fejlesztésére
iranyulé tevékenységek kozotti
kapcsolatot” jelenti
A kulonb6z6 agazatok
0sszekapcsolasanak sikeréhez a
LEADER-ben legalabb két
feltételnek kell teljestilnie:
» az integralt megkozelitést értd
iranyitasnak helyi szinten
» akilénbdzé adgazatok kozotti
horizontélis szakmapolitikai

egybehangolasanak nemzeti
szinten

LHH

Igényként megfogalmazddott

A forrasok lekotése és az Utemezés
betartasa fontosabb prioritas volt

A tervezésben kdzremikddott
tanacsadokon mulott a szempont
érvényesitése

Az innovéaciohoz hasonldéan az IH-k
€s a minisztériumok ellenallasa volt
tapasztalhat6

Halbzatépités, térségek kdzotti és nemzetkdzi egyit

tm Gikodés

Leader

A LEADER csoportok kdzotti
halozatépités a feltétele annak,
hogy a helyben szerzett
tapasztalatok és atadhato
eredmények terjesztése, cseréje, a
munkamaddszerek és tudas
tovabbadasa megtorténhessen

A helyi akciécsoportok térségek
kozotti és a nemzetek kozotti
egyuttmikodése, tovabba a
nemzetkodzi halézatokkal,
egyetemekkel, kutatassal és
fejlesztéssel stb. kiépitett
kapcsolatai sikertdrténetként
épulnek be az EU regionalis
politikajaba

LHH

Tanacsaddi konzorciumok sajat
régiéjukon belil biztositottak

A tervezés kdzben a konzorciumok
kozott szerveztiink
tudasmegosztast

Halbzat fenntartasanak kérdése
nyitott (programiroda?)

Program értékelése, monitorozasa,
hatasvizsgalata?




Leader 6sszefoglalas

= A LEADER modszertan a kapcsolaton és a kommunikacion alapszik

= A kodlcsonos bizalomra és elkotelezettségre épuilé helyi partnerségre épdl
(egyenl6 felek kozotti kapcesolat)

= Tovabbi kulcsszavak az innovacié és a kreativitas, amelyek a programot olyan
kisérleti mihelyként irjak le, amely a magatartasok és értékek
megvaltoztatasat, a politikai, szakmai és foldrajzi hatarokon ativel6
egyuttmikodést, az Uj Uzleti vallalkozasokat és munkahelyeket, termékeket és
szolgaltatasokat, Uj termelési és marketing modszereket létrehoz6é innovativ
gondolatok megsziletését célozza meg.

= A LEADER a térségi fejlesztés egy mddja amely alkalmas a tarsadalomi
eréforrasok mobilizalasara, szinergiak létrehozasara

= Az eredeti LEADER modszertan nem a hazai viszonyokra készill,
alkalmazéasahoz leginkabb idére és kommunikaciéra van szikség

LHH 6sszefoglalas

= Bator ,rafting” projekt
= Sok rész- és egyéni érdek
o6sszehangolasa, kezelése,
semlegesitése
= A fejlesztéspolitika
intézmény rendszerének parcialis
érdekei és a helyi politikai hatalom
vélt politikai célu érdekei kdzott
lavirozott
= A Kkit(izott célok részlegesen
teljesultek
» Tervezési problémak
» Intézményi problémak = Nem LEADER projekt
> Eljarasrendi problémak > Nem onkéntességen alapszik
= Els6, atmeneti Iépés a forras Gyenge a helyi egytttmikodés
kdzpontu fejlesztési rendszer Forras centrikus
lebontasara Tul sok kontroll, szilk mozgastér

Hianyzik az innovacié
|m

YV VYV




Ma a piramis aljan [év 6ktél varjuk el hogy az elkulonilt rendszereket és
forrasokat integraltan hasznéljak fel a sajat ésa  kozdsség érdekében

Agazatok Forrasok

Elethelyzete (+,-) Elethelyzete (+,-) Elethelyzete (+,-)
I Célja Célja Célja
Eréforrasa Eréforrasa Eréforrasa




